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Memo initial pregatit pentru sedinta grupului de lucru ,Remitentele si atragerea
investitiilor In businesses-ul mic si mijlociu al RM” organizata de Ministerul Economiei
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Continutul acestui document este in mare parte bazat pe lucrarea ,Integrating
migration and remittances into a development strategy. The case of Moldova” scrise de
autor in calitate de teza pentru obtinerea titlului de Master in Public Adminsitration in
International Development la Universitatea Harvard!. Acest document nu include
referinte la lucrdrile consultate de autor (in mare parte articole academice) din lipsa
de spatiu si dorinta de a minimiza aspectele teoretice a acestui document. Toate aceste
referinte insa pot fi gasite in lucrarea originala.

Acest memo este un document de concept, si deci nu abunda in date. O mare parte a
lor pot fi gasite in lucrarea sus-mentionata. Date suplimentare pot fi gasite in studiul
CBS-AXA. Documentul este scris intr-un stil neformal, ceea ce probabil nu-l face
potrivit pentru distributie In forma actuala in afara unui grup de lucru.

Modificari in versiunea 2.1
B Redactare stilistica si ortografica
Modificari in versiunea 2.0

B Compartiment nou: 4. Lectii pentru Moldova

B Compartiment extins: 2.5. Fragilitatea legdturilor pozitive intre remitente si
cresterea economicd

B Redactare stilistica si ortografica

1 Lucrarea este accesibila la adresa http://www.culiuc.com/papers/aculiuc_2006_sypa.pdf
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1 Ce determina migratia si remitentele?

Acest document este axat asupra consecintelor, si nu cauzelor migratiei si
remitentelor, Insa merita de revazut fortele care stau in spatele acestor fenomene.
Asta ne va permite sa (i) intelegem unele caracteristici ale migratiei si remitentelor si
(ii) sa formulam politici de interventie care ar fi compatibile cu motivele migrantilor si
recipientilor de remitente.

Forta principala a migratiei sunt diferentele internationale de salarii, iar altruismul
este principala cauza a transferurilor de bani. Separarea spatiala a migrantului si a
familiei sale naste un sir de motive suplimentare pentru migratiune si remitente.

B Remitentele ca plata pentru servicii. Remitentele pot ,cumpara” un spectru larg de
servicii, cum ar fi grija fata de activele materiale ale migrantului, precum si grija de
rudele ramase acasa (copii, parinti Invarsta). Astfel de motive sunt caracteristice
migratiei temporare, care este forma dominanta in cazul Moldovei.

B Remitentele ca plata pentru costurile de migratiune. Veniturile potentiale ce rezulta
din diferentele de salarii 1i determina pe migranti sa fie gata sa plateasca sume
mari pentru a migra. Insd aceste costuri de migratiune sunt deseori inaccesibile
potentialilor migranti, ceea ce-i face sa apeleze la imprumuturi neformale din
partea altor membri a familiei. In acest sens, remitentele pot fi privite drept plata
(cu dobanda) a imprumutului.

® Migratia ca forma de asigurare. Chiar daca diferentele de venituri nu sunt suficiente
pentru a acopere costurile migratiei, familiile pot fi cointeresate in trimiterea unui
membru peste hotare. O asemenea situatie apare, spre exemplu, in cazul familiilor
rurale, veniturile care sunt extrem de volatile, si depind de factori externi precum
conditiile climaterice. In aceasti privinta, trimiterea migrantului este conceptual
identic cu diversificarea unui portofoliu financiar, volatilitatea caruia este invers
proportionald cu numairului de active. In consecints, observiam o corelatie inversa
intre remitente si veniturile familiei. La nivel national, acest fenomen se soldeaza
cu contra-ciclicitatea fluxurilor de remitente.

® Migratiunea temporara ca sursa de finantare. Daca exista constrangeri de lichiditate
si imperfectiuni in sistemul bancar, oamenii migreaza pentru a acumula (rapid)
economiile necesare pentru a beneficia de oportunitatile investitionale din patrie.

Din toate acestea, doar ultimul motiv ne da motive sa credem ca remitentele in
principiu pot fi canalizate in investitii. Acest fapt din start trebuie sa ne puna pe
ganduri de perspectivele unor programe menite sa faciliteze acest proces.
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2 Consecintele migratiei si a remitentelor

Migratia si remitentele au o influenta extrem de complexa asupra tdrii de origine.
Graficul de mai jos detaliaza intreg spectrul de influente economice discutate in
literatura de specialitate.

Figura 1. Efectele economice ale migratiei si remitentelor asupra tarii de origine
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Aceste efecte pot fi grupate in cateva categorii. Voi Incepe cu o scurta trecere in revista
a impactului asupra sardciei si distributiei venitorilor, situatiei macroeconomice si
sectorului public, dupa care ma voi concentra la impactul remitentelor si a migratiei
asupra cresterii economice.

2.1 Reducerea saraciei si impactul asupra distributiei veniturilor

® Migratia reduce numarul populatiei active si micsoreaza astfel somajul
structural—un factor determinant al sardaciei permanente.

® Remitentele permit nivelarea consumului gospodariilor casnice, ceea ce duce la
scaderea sardciei tranzitorii (temporare).

m  Efectul migratiei asupra distributiei veniturilor este ambiguu. Pe de o parte, cei
sdraci sunt mai puternic motivati sa emigreze, pe cand cei bogati pot mai usor sa-si
permite sa acopere costurile de emigrare.

2.2 Stabilitatea macroeconomica si balanta de plati

Este bine stabilit faptul ca remitentele manifesta mai putina volatilitate decat alte
fluxuri financiare (investitii de portofoliu, investitiile directe, asistenta oficiald) si chiar
pot fi contra-ciclice (remitentele cresc cAnd economia se afld in recesiune). In sums,
remitentele pot duce la cresterea stabilitatii intregii economii.



Alexandru Culiuc Pagina 4 din 13

Remitentele maresc cererea agregatd si In special cererea pentru bunurile ne-
comercializabile (non-traded goods), ceea ce duce la cresterea inflatiei, aprecierea
valutei nationale si deteriorarea balantei comerciale.

2.3 Impactul asupra sectorului public

Migratia si remitentele ofera guvernului oportunitati importante pe termen scurt:

B Cresterea importurilor finantate din remitente duce la cresterea veniturilor
guvernului din contul taxelor la import si TVA.

m Aprecierea reald a valutei nationale faciliteaza finantarea datoriei publice.
Aprecierea valutei ajuta la scaderea valorii datoriei externe (denominate in valuta
strdind) 1n acelasi fel in care inflatia ajuta la scaderea efectiva a valorii datoriei
denominate in valuta nationala.

® Influxul de valuta strdina faciliteaza acumularea rezervelor Bancii Nationale
B Reducerea somajului reduce cheltuielile bugetare pentru indemnizatiile de soma;j.

Pe termen lung, migratia este asociata cu anumite riscuri pentru sectorul public.
Exodul fortei de munca mareste ,rata de dependentd” (raportul populatiei
nelucratoare la populatia lucratoare), ceea ce pune sub semnul intrebarii viabilitatea
sistemului de asigurari sociale in care lucratorii platesc pentru.

In plus, beneficiile pe termen scurt al remitentelor au un efect indirect asupra
performantei institutiilor publice. Remitentele oferd, fara nici un efort din partea
statului, cresterea veniturilor bugetare, Imbunatatirea pozitiei financiare externe,
rezerve valutare sporite si, dupa cum vom vedea ulterior, crestere economica pe
termen scurt. Intr-o astfel de situatiei, guvernul nu este motivat sa rezolve problemele
economice care au cauzat exodul In masa al populatiei active; dispare motivarea
pentru realizarea reformelor structurale.

2.4 Impactul asupra veniturilor si cresterii economice

Pe termen scurt, remitentele ridica direct venitul disponibil al populatiei. Aceasta
crestere a cererii agregate este propagat in intreaga economie prin efectul. Cu cat e mai
mare cota bunurilor de productie locale In consumul gospodariilor recipiente de
remitente, cu atat mai inalta este valoarea multiplicatorului. Estimarea efectului
multiplicator variaza in functie de tard, estimarile variind intre 1.24 (Banglades) si 3.2
(Mexico).

Pe termen lung, remitentele au un efect ambiguu asupra dezvoltarii economice:
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2.4.1 Economiile si investitiile

Pe plan international au fost acumulate dovezi multiple in favoarea ipotezei ca
migratiunea temporara este un mecanism de solutionare a imperfectiunilor creditareZ.
Aceste imperfectiuni incurca oamenilor sa profite de oportunitati productive acasa.

Se estimeaza ca circa o cincime din capitalul investit in companiile noi-create din
Mexica provine din remitentele venite din SUA. Un alt studiu arata ca circa jumatate
din emigrantii turci reveniti din Germania fisi lanseaza propriile afaceri in decurs de
patru ani de la revenirea in patrie in baza economiilor facute in strainatate. Date
similare au fost obtinute si n cazul altor tari (Egipt, Pakistan, Armenia).

Este clar ca efectul remitentelor asupra cresterii prin mecanismul economiilor si
investitiilor depinde de nivelul de dezvoltare a sistemului financiar. Pe de-o parte, un
sistem financiar eficient poate canaliza remitentele economisite spre proiectele cele
mai rentabile. Pe de alta parte, remitentele pot compensa deficientele sistemului
financiar: remitentele inlatura constrangerile de lichiditate oricand sistemul financiar
nu e in stare sa ofere finantarea necesara.

2.4.2 Capitalul uman si transferul de tehnologii

Migratia si remitentele afecteaza procesul de formare a capitalului uman pe trei cai:
®  Exodul de creieri

® Ridicarea productivitatii migrantilor reveniti in baza experientei din strainatate.
Astfel, migrantul revenit poate servi drept agent al transferului international de
tehnologii.

m Utilizarea remitentilor ca sursa de finantare a studiilor (in primul rand superioare).
Primul efect este negativ, celelalte doua au un potential pozitiv. Efectul net depinde de:
® Compozitia migrantilor - cota ,creierilor” in totalul de migrantilor.

® Probabilitatea de revenire a migrantului in patrie - doar migrantul revenit poate
indeplini functia de agent al transferului international de tehnologii.

® Relevanta sistemului de invatamant - in caz daca educatia, pe care sunt cheltuite
remitentele, nu ofera cunostinte relevante, efectul final asupra stocului de capital
uman productiv va fi neglijabil de mic.

2 Imperfectiunile creditare pot fi definite ca imposibilitatea unui potential investitor sa obtina un
credit pentru realizarea unei investitii eficiente (profitabile atat pentru banca, cat si pentru
investitor). Aceste imperfectiuni pot fi cauzate de asimetria informatiei (banca nu cunoaste ex-ante
daca proiectul investitional este sau nu profitabil), concurenta imperfecta in sectorul bancar, care
duc, la randul sduy, la niste rate de dobanda ridicate si/sau la cererea unui gaj disproportional de
mare.
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2.4.3 Avantajul comparativ dinamic si exporturile

Reducerea fortei de munci este probabil cel mai direct efect al migratiei. Insa oferta de
munca scade nu doar prin micsorarea numadrului de persoane de varsta activa
prezente in tara. Veniturile din remitente partial substituie veniturile din alte surse.
Odata ce gospodaria primeste bani de peste hotare, ea poate reduce partial oferta de
muncad, venitul total al gospodariei oricum fiind mai mare decat cel anterior3. Astfel
oferta de munca scade si prin reducerea orelor de munca lucrate de recipientii de
remitente.

In sumi, aceastd reducere a ofertei de fortd de munci duce la cresterea salariului
mediu in economie. Cresterea salariului mareste costurile de productie a companiilor
locale. In plus, aprecierea valutei nationale duce la cresterea preturilor produselor de
export (exprimate In valutda straind). Toti acesti factori afecteaza negativ
competitivitatea exportatorilor autohtoni, un fenomen similar cu ,boala olandeza”.

Pentru multe economii mici (inclusiv Moldova), accesarea pietelor de desfacere
externe reprezinti unica metodi de crestere a produsului national. In plus, un sir de
industrii de export sunt caracterizate prin externalitdti pozitive, care pot propulsa
intreaga economie.

Spre exemplu, este bine cunoscut faptul ca productivitatea creste odata cu acumularea
experientei de producere (compania invata sa produca mai eficient in baza propriilor
reusite si esecuri), un fenomen cunoscut in economie sub termenul de ,learning by
doing” (invatarea prin lucru). Odata ce productia scade din cauza sporirii pretului
muncii, compania fnvata mai incet (deoarece invatarea si, respectiv, sporirea
productivitatii este corelatd cu volumul productiei - cu cat mai mult incerci, cu atat
mai multe oportunitdti ai pentru a-ti perfectiona procesul de producere). Totodata,
concurentii straini care iau locul companiilor nationale pe pietele mondiale continua
sa-si perfectioneze tehnologia. Astfel, intr-un rastimp foarte scurt, compania autohtona
poate fi Intrecuta tehnologic de producatorul strdini, ceea ce va duce la eliminarea
totald (sau cel putin marginalizarea) a exportatorului national de pe piata mondiala.
Astfel, scaderea exporturilor, chiar si pe o perioada scurtd, reduce perspectivele de
crestere pe termen lung pentru intreaga economie. Modelul economic creat de autor
prezice ca aceasta pierdere a competitivitatii se va manifesta prin concentrarea
excesiva a exporturilor in ramurile mai putin avansate din punct de vedere
tehnologic.*

3 Acest efect de reducere a ofertei de munca in rezultatul obtinerii unei alte surse de venit este
cunoscut sub denumirea de ,efectul de venit” (wealth effect).

4 Modelul economic care descrie formal pierderea competitivitatii in urma migratiei poate fi gasit in
Anexa 1 la ,Integrating migration and remittances into a development strategy. The case of
Moldova.”
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2.5 Fragilitatea efectelor pozitive ale remitentelor asupra cresterii
economice

Majoritatea covarsitoare a proiectelor care vizeaza remitentele Incearca sa valorifice
legatura dintre remitente pe de-o parte si economiile/investitiile de cealalta parte.
Insa existd un sir de factori care fac aceasti legituri si fie extrem de fragila.

In primul rand este posibil ca recipientii de remitente si nu posede abilitati
antreprenoriale, ceea ce ar Insemna ca proiectele initiate de ei ar putea avea o
rentabilitate scazuta. De regula migrantii sunt cei mai antreprenori si productivi
membri ai familiei. Si chiar daca afacerea este initiata chiar de migrant, el nu poate sa o
gestioneze incontinuu in cazul in care el isi continud naveta sezonierda, o forma
populara de migratiune in cazul Moldovei. Din acest punct de vedere, ar putea fi mult
mai eficient de plasat decizia de alegere a proiectelor investitionale in mainile unui
sector bancar eficient.

Hazardul moral este o alta problema care poate afecta deciziile investitionale in cazul
remitentelor. Este clar ca remitentele sunt corelate negativ cu veniturile recipientilor -
cu cat mai mari sunt veniturile proprii ale celor ramasi acasd, cu atat mai putin acuta
este necesitatea in fondurile din exterior. Acest fapt reduce oferta de muncad a
recipientilor, precum a fost descris in capitolul anterior. Insa hazardul moral poate lua
si alte forme. Sa presupunem ca migrantul ar prefera ca familia ramasa acasa sa devina
mai putin dependenta de transferuri. O metoda ar fi de economisit o portiune din
remitente si de le investit Intr-o afacere. Migrantul nu poate supraveghea investirea
banilor in permanent, si este nevoit sa puna afacerea in mainile familiei. Insa initierea
unei afaceri este asociatda cu anumite riscuri (In special in cazul unei economii in
tranzitie). Astfel, investitia va spori veniturile familiei, Tnsa totodata va spori
variabilitatea veniturilor (venitul din afacere nu poate fi estimat cu precizie ex-ante).
In caz daci decizia investitionald este lasatd in mainile familiei, ea ar putea si prefere
sa consume banii si sa nu-i investeasca - de ce sa schimbi un venit stabil si previzibil
(remitentele) cu unul variabil si imprevizibil (venitul din afacere)? In rezultat
procentul de remitente investit in activitati productive poate fi sub nivelul optim din
simplul motiv ca detinatorul de capital nu poate supraveghea utilizarea acestuia.

Hazardul moral poate sa se manifeste si in forme putin diferite, spre exemplul in cazul
unor asimetrii informationale. S3 zicem ca migrantul poate investi banii de sine
statator, Insa decizia investitionalda depinde de informatia oferitd de membrii familiei
ramasi acasa. Spre exemplu, recipientii urmeaza sa-1 informeze pe migrant despre
oportunititile investitionale din localitatea de bastina. Insd banii investiti in afacere
sunt banii neconsumati de familie. In cazul in care afacerea este asociati cu un risc
inalt (acceptabil din punct de vedere a migrantului, Insa prea inalt in viziunea
familiei®), familia va fi motivata sa subaprecieze profitabilitatea proiectelor potentiale
in comunicarea cu migrantul: ,oportunitati de afacere sunt putine, bancile nu sunt

5 Este o presupunere plauzibila. Cei care se aventureaza peste hotare probabil accepta un grad de
risc mai inalt ca cel mediu.
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fiabile, ratele dobanzilor la depizite sunt joase, etc.” Cauza de baza este aceeasi ca si in
cazul precedent: de ce sa schimbi un venit stabil si previzibil (remitentele) cu unul
variabil si imprevizibil (venitul din afacere)?

In final4, actiunile statului afecteazi si ele rentabilitatea si volatilitatea veniturilor din
investitiile productive. Un climat investitional nefavorabil va afecta negativ cota din
remitente directionate spre investitii productive.

Legatura dintre migratiune si capitalul uman este de asemenea una subreda. Sa
incepem cu aceea ca transferul de tehnologii prin intermediul migrantilor se bazeaza
pe presupunerea cd In strdindtate migrantul activeaza intr-o companie tehnologic
avansatid (de altfel nu are ce transfera). Insd pe cat de realistici este aceasti
presupunere? Voi incerca sa raspund la aceasta intrebare comparand doi migranti la
Londra: unul din Polonia si unul din Moldova.

Dupa cum am scris anterior, migratiunea este propulsata de diferentele de salarii intre
tari. Salariul anual mediu al unui polonez (in Polonia) este de circa 20 mii dolari PPP,
iar al unui moldovan - 5 mii dolari PPP. Respectiv polonezul va accepta sa emigreze in
Londra doar daca venitul de acolo va depasi 20 mii dolari PPP, plus costurile de
mutare, acomodare, etc.® Un Moldovan va accepta sa emigreze daca venitul sau va
depasi 5 mii dolari plus costuri. Aceasta legatura dintre salariile obtinute de migrantii
din diferite tari si veniturile in tarile bastina este extrem de bine documentata empiric.
Si acum sa ne intrebam cine - polonezul sau moldoveanul - va fi implicat in utilizarea
unor tehnologii si procedee de productie mai avansate. Probabilitatea ca moldoveanul
va lucra la un lucru necalificat (muncitor necalificat, chelner, dadaca, sora medicala,
etc.) este mult mai inalta decdt aceeasi probabilitate pentru polonez. Respectiv
probabilitatea ca migrantul moldovean revenit in patrie sa posede cunostinte noi este
relativ scazuta in comparatie cu migrantul polonez. Astfel, concludem ca, in cazul unor
tari cu venituri scazute, migratia temporara nu joaca un rol important in calitate de
vehicul al transferului international de tehnologii.

Sa nu uitam si de un alt fenomen Inrudit - irosirea creierilor (brain loss). Persoanele
calificate din Moldova sunt gata sa plece la lucru necalificat in strdinatate. Ilar fara
practica, calificarea de baza se pierde, ceea ce duce la scaderea capitalului uman, chiar
daca persoana revine in patrie.”

Utilizarea remitentelor pentru plata studiilor superioare de asemenea trezeste
anumite intrebari. Studentii, lipsiti de controlul parintilor (plecati peste hotare) depun
un efort de studii scazut. Din aceste si alte considerente, remitentele nu sunt cheltuite

6 Utilizarea dolarilor PPP (purchasing power parity) ne permite sa lichidam efectul pe care 1l au
diferentele de preturi intre tiri. In dolari nominali, salariul unui polonez este mai aproape de 15 mii,
iar salariul unui moldovan - de 2 mii dolari. insd un polonez venit la Londra va cere mult mai mult
decat 15 mii dolari, dat fiind ca costul vietii de la Londra este incomparabil mai Tnalt decat la
Varsovia sau oricare alta localitate din Polonia. Acelasi principiu este aplicabil si emigrantului din
Moldova. Daca Insa convertim toate salariile In dolari PPP, ele devin direct comparabile intre tari.

7 Un exemplu din viata. Probabil cea mia buna (pe timpuri) profesoara de matematica de la liceul
Asachi a lucrat timp de doi ani 1n Italia in calitate de lucrator necalificat. Este cert un lucru - in
acessti doi ani dumneaei nu avea cum sa devina un profesor mai bun de matematica.
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doar pentru plata ,contractului”, dar si pentru plata mitelor, un fenomen care a atins
niste proportii astronomice in Moldova.8

8 Rezultatele (extrem de conservative) a sondajului efectuat de Studentul Incorruptus sunt uluitoare
- mai mult d de treime din studenti admit ca au platit mita cel putin o data pentru a obtine o nota
mai mare. Este clar ca rezultatele sondajului sunt extrem de conservative.
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3 Atragerea remitentelor in investitii

3.1 Conceptualizarea problemei

Este clar ca statul este foarte tentat sa influenteze utilizarea fluxurile private de
remitente in scopul dezvoltdrii intregii economii. Din punct de vedere a statului,
remitentele urmeaza sa fie investite In afaceri mici si sa fie directionate spre business-
ul mare prin intermediul sistemului financiar. In realitate insi remitentele sunt practic
exclusiv orientate spre consum. Poate oare statul schimba situatia actuala?

Problema consta in faptul ca aceste fluxuri sunt private si, de facto, necontrolabile de
stat. Statul are control absolut asupra cheltuirii veniturilor din impozite, un control
ridicat asupra fondurilor provenite din asistenta internationala, careva control asupra
investitorilor strdini (in cadrul contractelor de privatizare, prin agentiile de
reglementare, etc.). Insa statul nu are drept de cuvant cand e vorba de cheltuirea
remitentelor. Guvernul nu poate impune recipientii sa investeasca aceste remitentele
impotriva vointei sale.

Sa nu uitam ca migratia ca metoda de acumularea de capital investitional este doar
unul din motivele pentru migratiune, si nici pe departe nu cel mai important. Nici nu
este de mirare ca In cazul Moldovei doar 6% din remitente sunt menite pentru
investitii (conform studiului CBS-AXA). Migratia este in primul rand raspuns la saracie.
Faptul ca remitentele sunt practic exclusiv orientate spre consum este un fenomen
normal - remitentele finanteaza satisfacerea unor cerinte de baza (alimentatie, cazare,
imbracaminte).

Realmente, statul poate facilita investirea remitentelor doar prin inlaturarea factorilor
negativi mentionati In sectiunea precedenta:

®  imperfectiunile in climatul investitional
®  imperfectiunile In sistemul financiar

® lipsa de informatie si control din partea migrantului asupra utilizarii fondurilor si
oportunitatilor investitionale.

B ridicarea abilitatilor antreprenoriale ale recipientilor

Este clar ca lichidarea imperfectiunilor in climatul investitional si sistemul financiar
urmeaza sa fie efectuate nu doar de dragul remitentelor - aceste reforme sunt
necesare pentru functionarea normala a intregii economie.

3.2 Experienta Americei Latine

Europa de est s-a confruntat cu problema migratiei si a remitentelor relativ recent.
Insa tdrile Americii Latine au acumulat experientd de decenii in acest domeniu.
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Mexicul si El Salvador sunt doua tari care au inovat cel mai mult in aceasta privinta:
Mexicul deoarece este cel mai mare recipient de remitente in valoare totald, iar El
Salvador deoarece este tara cu cele mari volum de remitente pe cap de locuitor din
regiune.

In aceste tiri guvernele (locale, in cazul Mexicului) stimuleazi investirea remitentelor
n primul rand in colaborare cu asa numitele Hometown Associations, ceea ce ar putea fi
tradus ca Asociatiile Bdstinagilor Localitatii (ABL). Aceste asociatii apar in rezultatul
faptului ca bastinasii dintr-o anumita localitate tind sa emigreze In aceeasi tara si In
apropiere unul de altul (primii migranti ajuta cu stabilirea rudelor si prietenilor veniti
ulterior, ceea ce duce la concentrarea migrantilor in baza de localitatea de bastina).
Aceste asociatii sunt create pentru:

®m Stabilirea unui contact permanent dintre diaspora si bastina.
® Coordonarea eforturilor colective a migrantilor orientate spre ajutarea localitatilor.

Guvernele incearca sa pund accent pe cea de-a doua functie a ABL. Astfel, guvernul
ofera sprijin informational, ajutand ABL sa decide ce proiecte investitionale merita sa
fie finantate. In Mexic de asemenea a fost implementat un program de ,3 la 1” - pentru
fiecare peso investit de ABL Intr-un proiect investitional comunitar (infrastructura,
scoald, etc.), guvernul local va contribui la proiect cu 3 peso. Aceasta schema este
similara cu cea practicata de Fondul de Investitii Sociale (FIS) in Republica Moldova,
doar ca ea vizeaza direct ABL-urile.
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4 Lectii preliminare pentru Moldova

Autorul nu dispune de date fiabile recente care ar putea permite oferirea unor
prescrieri concrete. Totodatd, concluziile tentative de mai jos pot fi utile In procesul de
elaborare a unor interventii in caz daca informatiile necesare devin disponibile.

4.1 Rezolvarea hazardului moral

Teoretic, este posibild situatia in care cota din remitente investita in activitati
productive este sub nivelul dorit de migrant, acest fapt datorandu-se hazardului moral
descris in sectiunea 2.5. Insa nu putem afirma ca acest mecanism existi in realitate
pana nu-l testam empiric. O analiza econometrica a sondajelor de profil (de exemplu
sondajul CBS-AXA privind migratia si remitentele) ar putea confirma (sau respinge)
existenta unei legaturi dintre procentul din remitente investit in afaceri si persoana
care gestioneaza fondurile (istoria hazardului moral prezice ca gospodariile In care
fondurile sunt gestionate de migrant ar trebui sa utilizeze o cotd mai mare din
remitente in afaceri si economii).

Daca aceasta ipoteza se adevereste, pot aparea urmatoarele recomandari (extrem de
preliminare):

®m Statul urmeaza sa stabileasca un dialog direct cu migrantii aflati peste hotare: prin
intermediul ambasadelor, organizatiilor de migranti, internet, etc. pentru a informa
migrantii despre oportunitatile investitionale In bastina (atat in tara, cat si concret
in localitatilor de origine).

® Bancile comerciale ar putea atrage economii sporite daca ar pune gestionarea
banilor direct in mainile migrantilor. Astfel, migrantul singur decide care cota din
remitente este debursata familiei pentru consum, si care ramane in banca la
depozit. Evident, metoda cea mai eficienta de realizare a acestui control direct este
e-bankingul.

4.2 Relevanta experientei Americei Latine

Experienta Americei Latine este si ea relevanti. Insi este de remarcat faptul ca ABL-
urile din America Latina au aparut doar la inceputul anilor nouazeci, cu toate ca
emigrarea in SUA a Inceput cu circa trei decenii Inainte. Astfel, ABL-urile reprezinta o
forma avansata de organizare a migrantilor, caracteristica unor diaspore bine stabilite
si relativ Instarite. Migratia In masa din Moldova numara doar un deceniu, si nu e cazul
sa asteptam ca niste omologi veritabili a ABL-urilor din America Latina sa apara astazi
- diaspora moldoveneasca este in formare si momentan e extrema de jos a veniturilor
in tarile-gazda.
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Astfel, experienta Americei Latine poate fi utila intr-o perspectiva de cativa ani. FIS
este probabil pozitionat ideal pentru a implementa proiecte similare cu cele din Mexic.

4.3 Factori fundamentali

In finald insd, remitentele vor fi atrase in sectorul productiv de aceiasi factori care
determina venirea oricarui capitalul (indiferent de provenienta locala sau externa):

®  Un climat investitional favorabil

®  Un sector financiar competitiv care poate sa atraga si sa distribuie eficient capitalul
spre cele mai rentabile proiecte investitionale

Dupad cum am scris mai sus, Intreaga economie are nevoie de ambii acesti factori
pentru a decola. Venirea bancilor internationale pe piata bancara autohtona
imbunatateste intermedierea financiara, deci deja vedem miscari pozitive la punctul
doi.

Cu climatul investitional problema e mai dificila. Un raport recent al FMI® identifica
climatul investitional prost din RM drept obstacolul principal in calea utilizarii
productive a remitentelor. Problema constd in faptul ca afirmatia ,climatul
investitional este obstacolul principal” este echivalenta cu ,totul (si totodata nimic) nu
constituie obstacolul principal”. De ce putem pune semnul egal intre aceste doua
expresii? Deoarece climatul investitional este un concept extrem de larg, care include:
regimul fiscal, regularea pietei de forta de munca, infrastructura, coruptia, respectarea
drepturilor de proprietate, respectarea si executarea contractelor. Acestea sunt
probleme foarte si foarte diferite, fiecare dintre ele necesitand solutii diferite.

Nici vorba, Moldova are deficiente mari la toate aceste capitole, Insa o reforma care
incearca sa le schimbe pe toate este sortitda esecului din simplul motiv ca rezolvarea
coordonata a acestor probleme (precum dicteaza, spre exemplu, SCERS-ul, bazata pe
paradigma cunoscutd sub denumirea Washington Consensus) este in afara puterilor
oricarui guvern real.l® O abordare alternativa este identificarea acelor elemente a
climatului investitional care sunt cele mai acute si rezolvarea lor rand pe rand. Aceasta
abordare este bazata pe teoria de dezvoltare economica propusa de un grup de
economisti de la Harvard.!! Cu toate ca ea nu este general acceptata (Banca Mondiala
doar acum Incepe s-o integreze in arsenalul de politici recomandate tarilor in curs de
dezvoltare), autorul considera ca ea merita sa fie considerata de guvern in elaborarea
strategiilor de dezvoltare.

9 Milan Cuc, Erik Lundback, and Edgardo Ruggiero. Migration and Remittances in Moldova.
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2005.

10 Esecurile paradigmei ,Washington Consensus” pot fi gasite in: Dani Rodrik. Goodbye Washington
Consensus, Hello Washington Confusion? 2005.
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/Lessons%200f%20the%201990s%20review%20_JEL_.pdf

11 Ricardo Hausmann, Dani Rodik, Andres Velasco. Growth Diagnostics. 2005.
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/barcelonafinalmarch2005.pdf
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